AEROPORTOS
DE PORTUGAL

DELIBERACAO DA COMISSAO EXECUTIVA
25/11/2025

ASSUNTO: APROVA(;AO DOS QUANTITATIVOS DA TAXA DE PRESTAgf\O DE SERVICOS REFERENTE A
GESTAO DE RESiDUOS SOLIDOS URBANOS NOS AEROPORTOS DA MADEIRA E PONTA DELGADA

DOCUMENTOS BASICOS: Cl 793905/DCXA e respetivos anexos.

DIVULGAGAO: DAM, DAA, DCXA, DSA, DCXA, DJC.

"

1. Sobre a aprovacdo dos quantitativos da taxa de prestacdo de servicos referente a gestao de
residuos sélidos urbanos nos aeroportos da Madeira e Ponta Delgada, foi proferido em 30 de

setembro de 2025, o sentido provavel da decisdo da Comissao Executiva com o seguinte teor:

1. AANA, SA.detém, em regime de exclusividade, as concessoes de servico publico aeroportudrio de apoio a
aviagdo civil nos aeroportos nacionais ao abrigo do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro,
devidamente contratualizadas através de Contratos de Concessdo do Servico Publico Aeroportudrio de

Apoio a Aviacdo Civil.

2. Para o exercicio das fungdes de Concessiondria, a ANA, S.A. dispGe, nos termos da alinea b) do artigo 7° do
Decreto-Lei n° 254/2012, de 28 de novembro e da Cldusula 31 dos Contratos de Concessdo, dos poderes e
prerrogativas de Concedente (Estado Portugués) para a fixacdo de contrapartidas devidas pela ocupagdo e
pelo exercicio de atividades e servicos em bens do dominio publico aeroportudrio nos aeroportos que

administra.

3. De acordo com os artigos 37° a 41° do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, as outras taxas de
natureza comercial estdo classificadas nos seguintes tipos: i) taxa de equipamento, ii) taxa de prestacdo
de servicos, iii) taxa de consumo, iv) taxa de exploragdo, v) taxa de estacionamento de viaturas e a vi) taxa

de publicidade.
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4. A presente Deliberacdo visa estabelecer a aprovacdo da Taxa de Prestacdo de Servicos relativa a recolhaq,
nos Aeroportos da Madeira e Jodo Paulo Il de Residuos Sélidos Urbanos, que se encontra prevista no artigo

37°do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro.

5. AANA, SA. entende que os valores da taxa prestacdo de servicos de recolha de residuos, como acontece
com as demais outras taxas de natureza comercial, devem ser aprovadas de acordo com as regras gerais

relativas ao procedimento administrativo consagradas no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

6. Nessa medida, os quantitativos da taxa de prestacdo de servicos, devem ser aprovados pela ANA, S.A., nos

termos dos artigos 148.° e seguintes do CPA.

7. A recolha dos residuos sélidos no Aeroporto da Madeira foi até, ao dia 31 de marco de 2025, assegurada

pelo Municipio de Santa Cruz, pagando os titulares das Licencas um valor pela recolha dos mesmos.

8. AANA,SA. parafazerface ao fim do servico prestado pelo Municipio da Santa Cruz contratou uma entidade
externa, com efeitos a 01 de setembro de 2025 e pelo periodo de trés anos, para assegurar aquele servico,

sendo o valor da prestacdo de servicos de 605.658,44€.

9. Aquela prestacdo de servicos tem duas componentes, sendo a componente fixa de 241.200,00€ e a

componente varidvel de 364.458,44€, para o periodo em referéncia.

10. Tendo em consideragdo o novo modelo de gestdo de residuos no Aeroporto da Madeira, conjugado com a
estratégia de sustentabilidade da ANA, S.A. pretende-se que a taxa de gestdo de residuos seja Pay-as-You-
Throw, proporcional @ quantidade e tipo de residuos produzidos, a fim de se reduzir a produgdo dos mesmos

e promover a reciclagem de materiais, garantindo a imputacdo dos custos as entidades licenciadas.

11. O valor a aplicar serd calculado com base na quantidade de residuos produzidos por cada Titular de
Licenga, criando-se uma diferenciagdo entre tipo de residuos. Os residuos indiferenciados, ndo reciclados,
terGo um custo unitdrio mais elevado; o papel, pldstico, vidro, orgdnico terd um custo unitdrio menor, de

forma a incentivar a sua recolha seletiva.
12. Casos os Titulares das Licencas sejam responsdveis pela gestdo dos seus residuos, garantindo a recolha,
armazenamento, transporte e encaminhamento destes para o seu destino final licenciado, de acordo com

a legislagdo em vigor, ndo serd aplicada a taxa de prestacdo de servicos de recolha de residuos.

13. A presente taxa de prestacdo de servicos de recolha de residuos apenas serd aplicada nas situacées em
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14.

15.

que a ANA,S.A. assume o processo de recolha/gestdo de residuos produzidos pelos Titulares das Licengas.

A taxa de gestdo de residuos que se pretende aprovar tem duas componentes, Taxa Fixa e Taxa Varidvel,
sendo a percentagem da Taxa Fixa de 0,13€ de residuos/m? drea ocupada/drea total. O custo fixo é de
7.035,00€ repartido entre a ANA, SA. e as entidades licenciadas na percentagem de 55% e 45%,

respetivamente.

No que diz respeito a taxa varidvel, apuraram-se os valores unitdrios, consoante o tipo de residuos nos

seguintes termos:

. . Valor/ton (c;
Tipo Residuos Valor PSE/tol Ad:c:::::;:zto margem(

ANA)
Indiferenciados 92,90€ +15% 106,84€
Orgdnicos 92,90€ +5% 97,55€
Embalagens de pldstico e metal 36,66€ +10% 40,33€
Embalagens de cartdo 3,93€ +10% 4,32€
Embalagens de vidro 3,93€ +10% 4,32€

16.

17.

18.

19.

No que diz respeito ao Aeroporto de Ponta Delgada, a ANA, S.A. pretende aplicar o mesmo modelo proposto

no Aeroporto da Madeira, ou seja, uma taxa de gestdo de residuos Pay-as-You-Throw.

O valor a aplicar serd calculado com base na quantidade de residuos produzidos por cada utilizador,
criando-se uma diferenciacdo entre tipo de residuos:

- Residuo indiferenciado, néo reciclado, tem um custo unitdrio mais elevado;

- Residuo orgdnico tem um custo unitdrio menor, de forma a incentivar a recolha seletiva do mesmo;

- O papel, pléstico, vidro, sGo valorizados de acordo com as tabelas em vigor.

Da mesma forma que se verifica para o Aeroporto da Madeira, se os Titulares das Licencas procederem d
gestdo dos seus residuos, garantido a recolha, armazenamento, transporte e encaminhamento dos
mesmos para o destino final licenciado, de acordo com a legislacéo em vigor, ndo é aplicada a taxa de

gestao de residuos.

A taxa de prestacdo de servicos referente a gestdo de residuos que se pretende aprovar para o Aeroporto

Jodo Paulo Il tem duas componentes, Taxa Fixa e Taxa Varidvel, sendo a percentagem da Taxa Fixa de 0,19€
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de residuos/m? drea ocupada/drea total. O custo fixo é de 6.904,00€ repartido entre a ANA, SA. e as

entidades licenciadas na percentagem de 56% e 44%, respetivamente.

20. No que diz respeito a taxa varidvel, apuraram-se os valores unitdrios, consoante o tipo de residuos nos

seguintes termos:

. . Valor/ton (c

Tipo Residuos Valor PSE/to Adicional Custo Margenf
contrato ANA)
Indiferenciados 96,09€ +15% 110,50€
Organicos 79,06€ +5% 83,01€

21. A partir do 2° ano de aplicagdo da taxa de prestacdo de servicos referente a gestdo de residuos sdlidos, o

valor das contrapartidas da separagdo das embalagens apurado no ano anterior serd repercutido no valor

da taxa fixa, ou seja, quanto maior reciclagem os Titulares das Licengas fizerem no ano X, menos pagaréo

no ano X+1.

22. A aplicacdo da taxa de prestacdo de servicos referente a residuos sélidos nos Aeroportos da Madeira e de

Ponta Delgada ocorrerd a partir de 01 de novembro de 2025 ou apds o termo do presente procedimento

administrativo, caso este ocorra em data posterior.

23. Afinalidade da aplicacdo da taxa presente taxa é permitir a aplicacdo do principio do poluidor pagador e

incentivar as boas prdticas da separagdo de residuos por parte dos Titulares das Licengas.

Assim,

Atento o exposto supra, a Comissdo Executiva delibera sobre o sentido provadvel da sua decisdo final respeitante a

aprovacdo dos quantitativos da taxa de prestacdo de servicos, prevista no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 254/2012,

de 28 de novembro, relativa a prestacdo do servico de Gestdo de Residuos Sélidos, de acordo com a fundamentagdo

acima exposta.

Os novos quantitativos da taxa serdo aplicdveis a partir do dia 01 de novembro de 2025, desde que o presente

procedimento administrativo com vista a sua aprovacdo jé tenha chegado ao seu termo, com a emissdo da
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correspondente Deliberacdo com decisdo final, ou na data em que este se mostre concluido, e serdo aplicdveis até

31 de dezembro de 2025 ou até a aprovacdo de novos valores atinentes aos tributos em questdo.

Mais delibera a Comissdo Executiva, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 124.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, dispensar a Audiéncia dos Interessados, por impraticdvel, atento ao seu elevado niimero e proceder,
ao invés, a consulta publica através da publicitacdo do documento no sitio institucional da ANA, S.A,, devendo os
interessados apresentar os seus comentdrios no prazo de 10 (dez) dias a contar da publicacdo da aprovagdo e

atualizagdo do tarifdrio em vigor.”

2- Submetido a consulta publica, a 20 de outubro de 2025, o projeto de deliberacdo de aprovacdo dos
quantitativos da taxa de prestacdo de servicos referente a gestdo de residuos sélidos urbanos nos
Aeroportos da Madeira e Ponta Delgada, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 124.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, veio a sociedade Azenha Salto Turismo Rural, Lda. (doravante Azenha,
Lda.), pronunciar-se sobre o sentido do mesmo, através de email datado de 24 de outubro p.p., nos

seguintes termos que resumidamente se descrevem:

i) A Azenha, Lda. ndo concorda com a atualizacdo taxa de prestacao de servicos referente a
gestao de residuos sélidos urbanos nos Aeroportos da Madeira e Ponta Delgada;

ii) “Aplicagdo de taxa fixa por m? de ocupagdo e ndo em fungdo da natureza e historico de geragdo de
residuos é errada e contradiz o lema da proposta ‘utilizador pagador”;

iii) “No AJP ndo hd servico prestado pela ANA que esteja ou tenha enquadramento no Decreto-Lei n°
254/2012, de 28 de novembro, em especial no artigo 37°. A Ana ndo presta qualquer servico que
justifique uma taxa fixa, questiona-se se vai passar a recolher e entregar o lixo ou disponibilizar
efetivamente um servico”;

iv) “No Aeroporto Jodo Paulo I, a entrega de lixo e material recicldvel estd sujeita a um hordrio que ndo
serve os interesses das entidades licenciadas, pelo menos os nossos, néo é quando precisamos, mas
quando a ‘recolha’ o entende. Com a aplicacdo das taxas, o hordrio de abertura serd durante o
funcionamento do aeroporto? Nos moldes atuais de funcionamento optamos por ndo entregar
residuos para ndo encerrar o espaco durante o processo de entrega que por vezes é bastante moroso,

fazendo a nossa recolha e reciclagem em outros pontos”:

3- Apresentada a pronincia da Azenha, Lda., em sede de Consulta Piblica a mesma é analisada nos termos

infra.
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4- A taxa fixa destina-se a cobrir os custos estruturais e operacionais da gestdo de residuos
(equipamentos de recolha, monitorizagdo, manutencio e limpeza dos pontos de recolha), sendo o custo
repartido proporcionalmente entre a ANA, S.A. e as entidades Titulares de Licenca para ocupacao de
espacos nos mencionados Aeroportos, considerando-se que o critério da area ocupada é objetivo e reflete

o potencial de producao de residuos dos espacos.

5- Compreende-se que o horario de entrega de residuos no Aeroporto Jodo Paulo Il &, de certa forma,
limitado, no entanto, foram estabelecidos dois periodos especificos, um de manha e outro no de tarde,

que permitira a entrega de residuos por parte dos Titulares das Licencas.

6- Importa clarificar que, antes de se estabelecer o horario definido, o Aeroporto reuniu previamente com
os Produtores (grandes Produtores e outros Produtores) de residuos do Aeroporto, com o objetivo de

encontrar uma solucao adequada para todos os interessados.

7- Houve consenso relativamente aos horarios atualmente implementados e, de que se tenha
conhecimento, até ao momento, ndo ha reclamacdes relacionadas com esta matéria, pelo que a solucao

adotada pela ANA, S.A. conjuga os interesses de todas as partes.

8- Por ultimo, esclarece-se que os Titulares das Licencas dispdem da possibilidade de optar entre a
entrega dos residuos no ecoponto da ANA, S.A. em conformidade com as regras aplicaveis ou, ao invés,
garantir auténoma e diretamente a gestao dos mesmos, pelo que a opcado da Azenha, Lda. é perfeitamente

legitima.

9- Assim sendo, de acordo com o disposto nos artigos 94°, 110° e seguintes e 127° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, reiteram-se o teor e os fundamentos constantes da deliberacao aprovada
em 30 de setembro de 2025, objeto de Consulta Plblica e aprovam-se os quantitativos da taxa de
prestacdo de servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos nos aeroportos da Madeira e de Ponta

Delgada, prevista no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, na sua atual redacao.

10-Os novos quantitativos da taxa serdo aplicaveis a partir do dia imediatamente seguinte ao
encerramento do presente procedimento administrativo com a emissado da correspondente Deliberacdo
com decisdo final e serdo aplicaveis até 31 de dezembro de 2025 ou até a aprovacdo de novos valores

atinentes ao tributo em questao.
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11-Para os devidos efeitos, deve a respetiva aprovacao dos quantitativos da taxa de prestacado de servicos
referente a gestdo de residuos sélidos urbanos nos aeroportos da Madeira e Ponta Delgada ser publicada

na Internet, no sitio institucional da ANA, SA..

Karen Strougo Thierry Ligonniéere

Vogal da Comissao Executiva Presidente da Comissao Executiva
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